LOS DILEMAS DE LA IMPLEMENTACION DE LOS ACUERDOS DE PAZ EN
COLOMBIA: DOS ANOS DESPUES.

Por: Dulfary Calderén Sanchez!

Pese a que ya se han cumplido 2 afios de la firma del acuerdo de La Habana donde se
determinaron seis puntos claves para el acuerdo final que ponia punto al conflicto armado
que llevaba el pais con el grupo guerrillero de las FARC -EP, aln existen percepciones y
escepticismo frente a la implementacion de éste en el pais.

Bajo este contexto es claro que el proceso de implementacion “comienza la identificacion de
factores tales como la complejidad de la politica, el tamafio de la organizacion
implementadora y el compromiso existente entre ellas” (McLaughin,1987: 172), siendo asi
un juego donde participan una serie de actores dentro del desarrollo de las actividades a
realizar.

En esta medida, como lo menciona Conform (1981) se espera que dentro del proceso de la
implementacién los problemas deban estar resueltos a traves de una relacion entre las metas
y los medios, lo cual no siempre significa que quienes implementan tengan claro cual es la
meta y qué medios deben ser utilizados para lograr cumplir con lo pactado en La Habana. Si
bien, los dilemas de la implementacion de politicas y programas han sido objeto de estudio
en las dos generaciones que se han dado respecto al tema, es claro que aun esta presente el
Ilamado eslabon perdido entre el disefio y la accion.

En el caso colombiano el nimero de instituciones, de actores y de procesos que intervienen
dentro de la implementacién pemiten ahondar méas sobre las dificultades propias de
implementar. Es asi que los seis puntos estipulados refiere a una serie de interdependencias
no solo econdmicas sino administrativas para lograr cumplir con lo estipulado, asi como una
serie de actores que deben intervenir en el tema.

Bajo este panorama se establecio la existencia de una comision de implementacion y

verificacion como mecanismo para el seguimiento dentro del cumplimiento de los acuerdos
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asi como un espacio de resolucion de diferencias, el cual pese a que lleva un trabajo
desarrollado en estos dos afios, aun no es visible en la comunidad beneficiariay en la sociedad
civil cual es el avance en materia real de los puntos establecidos, ya que en el caso de los
excombatientes “entorpecen su proceso los atrasos en las obras de infraestructura en los
espacios territoriales, donde todavia tienen limitado acceso al agua, luz y bafios; igualmente,
las dificultades en la suspension de las 6rdenes de captura, la aplicacion de la Ley de Amnistia
y la demora en el aterrizaje de proyectos productivos. Pero no son las Unicas
dificultades”(Revista semana, 2018) .

Lo anterior es uno de los reflejos que para O Toole (2000) identifica la cuestion central en la
implementacién como ¢Qué sucede entre el establecimiento de la politica y su impacto en el
mundo de la accion? . En este sentido, el Gobierno nacional en su momento disefio estos
espacios de reintegracién como un mecanismo para que las personas tuvieran el transito a las
dinamicas que infiere la vida civil, pero los problemas propios de la implementacién y los
espacios territoriales aportaron para que fueran méas complejo el cumplimiento de la meta
estipulada en el acuerdo.

Es asi que pese a que existen unos acuerdos escritos, la implementacidn no garantiza que sea
exitoso lo consignado alli, todo ello que se van dando mutaciones frente a la forma de abordar
los programas y politicas inicialmenete pactadas, ya que entre mas larga la cadena de
procesos mas larga es la interaccion entre actores e instituciones quienes terminan ajustando
la implementacion de acuerdo a la discrecionalidad, tiempo, y recursos que tengan
disponibles en el escenario territorial.

Para finalizar como lo menciona Barret y Fudge (1981) para entender porque existen
deficiencias en el acuerdo de paz se “necesita ser considerado como un proceso de interaccion
y negociacion, con el tiempo, entre aquellos que buscan poner en practica la politica y de

quien depende la accion”.
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