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Después de las negociaciones nucleares con el gobierno de Iran finalizadas
exitosamente en julio de 2015, la posibilidad de conflicto nuclear sigue estando en el ojo del
huracan con el auge del desarrollo del programa nuclear del gobierno de Corea del Norte,
considerado como la nueva amenaza para la estabilidad internacional. En los dltimos afios
los avances de armamento del gobierno norcoreano tanto en su programa nuclear como en el
desarrollo de misiles balisticos intercontinentales (ICBM por sus siglas en inglés), han
generado gran incertidumbre para sus vecinos de Corea del Sur y Japon, para el liderazgo de
Estados Unidos en la region asiatica; y han planteado una seria disyuntiva para la comunidad
internacional en términos de garantizar la paz nuclear a costa de bloquear dichos avances, 0
sentarse a negociar con un régimen escéptico de la diplomacia occidental y avido de ser

reconocido como poder nuclear en el siglo XXI.

La escalada de acusaciones mutuas entre los gobiernos de Donald Trump y Kim Jong
Un en el ultimo afo? reflejan la exacerbacion de las posiciones en torno a la
desnuclearizacion de la peninsula coreana, pero la retorica belicista no ha funcionado para
reducir la posibilidad de conflicto nuclear. En septiembre de 2017 el presidente Trump lanzé
una dura amenaza al régimen norcoreano pronunciado las siguientes palabras: “El hombre
cohete esta en una mision suicida para €l y para su régimen [...] no tenemos otra opcién que

destruir a Corea del Norte si continua con sus amenazas” (BBC Mundo, 2017).

Esta coyuntura nuclear entre la potencia militar mundial y un pais periférico es el
escenario perfecto para hacer una aplicacion de la nocién del dilema de seguridad en

Relaciones Internacionales. El dilema de seguridad es una categoria analitica que nos remite
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2 Corea del Norte inici6 su programa de armamento nuclear a finales de los afios noventa y anuncié su retiro
del Tratado de No Proliferacion Nuclear (TNP) en el 2003. En los Gltimos diez afios ha efectuado 7 pruebas
nucleares.



a la situacién que se produce cuando un actor, tratando de mejorar su seguridad, adopta
medidas que sin pretenderlo son consideradas como amenazantes por otro actor que, al
reaccionar, perjudica la seguridad del primero (Jordan, 2013). Esta categoria® se desarrolla a
partir de la concepcién de la seguridad como un bien conquistable por los Estados, en el
marco de la naturaleza anarquica del sistema internacional, escenario en el que los Estados
tienden a adquirir mas poder (por ejemplo poder de armamento nuclear) para salvaguardar
su supervivencia frente a los deméas Estados, que a su vez interpretan esta accion como

amenazante para su propia seguridad (Booth; Wheeler, 2008).

En el caso de la coyuntura de la peninsula coreana resulta evidente la exacerbacion
del dilema de seguridad entre los actores involucrados (Corea del Norte, Corea del Sur y
Estados Unidos en primer nivel, China, Japén y Rusia en segundo nivel), cuya intensidad se
ha acentuado bajo la dafina diplomacia del micréfono* practicada por las cancillerias de
Washington y Pyonyang los dltimos 6 meses (acusaciones mutuas y declaraciones
nacionalistas de lado y lado) situacion que ha empeorado las deterioradas relaciones politicas
entre ambos paises desde cuando el gobierno de George Bush Jr acusé en 2002 a Corea del

Norte de ser un réegimen perteneciente al eje del mal.

La posicion de ambicion de armamento nuclear por parte del gobierno norcoreano no
debe interpretarse como reflejo de los desvarios y la irracionalidad en politica exterior del
régimen politico de Kim Jong Un, esta vision del problema es completamente equivocada y
es ademas una lectura contraproducente que no permite una adecuada comprension de dicha
coyuntura, ya que la actitud de Corea de Norte nos remite necesariamente al terreno de las
percepciones que juegan un rol clave en la interpretacién de las amenazas en seguridad

internacional: la desconfianza de Corea del Norte histdricamente construida frente a las

3 El dilema de seguridad ha sido teorizado desde la escuela realista de las Relaciones Internacionales bajo dos
definiciones clasicas: a) Es una situacion en la que los esfuerzos de los Estados por mejorar su seguridad tienden,
de manera no intencionada, a aumentar la inseguridad de otros, ya que cada uno interpreta como defensivas sus
propias acciones y como potencialmente amenazantes las de los otros (Herlz, 1950: 157); b) Es una situacion
que se produce cuando las acciones de un Estado que pretende mejorar su seguridad (por ejemplo, con el
incremento de su poder militar o estableciendo alianzas), lleva a que otro Estado, o Estados, respondan de
manera similar, generando tensiones y conflictos a pesar de que ninguno de ellos lo pretenda (Jervis, 1976: 58).
4 El arte de la diplomacia se construy6 para tramitar los conflictos entre paises de forma civilizada, apelando a
las figuras de representaciones diplomaticas (embajadas), paises mediadores y canales de comunicacion directa
entre gobernantes, evitando agudizar las tensiones, mientras la llamada diplomacia del micr6fono apela a las
declaraciones mediaticas agresivas que terminan desconociendo y restandole legitimidad a los canales
diplomaticos clasicos.



posturas de Occidente y concretamente las agresiones militares infringidas por Estados
Unidos con los regimenes de Irak en 2003 y Libia en 2011, regimenes que no tenian o habian
abandonado programas de armamento nuclear: “Para el régimen de Kim, la principal leccion
de los destinos de Slobodan Milosevic, Sadam Hussein y Muamar Gadafi fue que solo las
armas nucleares pueden neutralizar los esfuerzos estadounidenses de un cambio de régimen”
(Thakur, 2018, p. 5.2).

Lo anterior implica entonces que el analisis de dilemas de seguridad no debe limitarse
unicamente a la aplicacion de postulados de la escuela de pensamiento realista, resulta
necesario enriquecer el analisis de coyuntura con otros enfoques como el constructivismo, el
cual nos permite la interpretacion de las percepciones a partir de la construccion
intersubjetiva de las identidades entre actores en politica exterior: “identidad e intereses no
son variables objetivas que existen de manera independiente , sino que son construidas en la
historia de las interacciones sociales” (Frasson, 2015, p.218). Este enfoque permite releer el
dilema de seguridad nuclear desde la mirada de Corea del Norte y no Unicamente desde la
mirada de Occidente que es la lectura habitual. En este sentido las sanciones y la aplicacion
de la diplomacia coercitiva han sido poco efectivas para obligar a Corea del Norte a replantear
su ambicion nuclear, por lo cual es necesario explorar otras opciones para gestionar el dilema

de seguridad®.

No obstante, el nuevo escenario que se abre a partir de la posible reunién entre Trump
y Kim Jong prevista para mayo, puede permitir superar la retérica belicista y marcar el inicio
de una negociacion forzada para ambas partes, en la que ambos gobiernos tendran que ser
realistas sobre los costos que estaran dispuestos a asumir asi como en las ventajas que esperan
obtener, bajo la aplicacion de un delicado juego de costo-beneficio que resultard complejo

pero inevitable para lograr la resolucion no bélica de la coyuntura actual.

5 La literatura especializada en dilema de seguridad plantea tres alternativas para reducir la intensidad de los
dilemas de seguridad: 1) Moderacidn de efectos de la anarquia a través de regimenes de seguridad (como el
Tratado de No Proliferacidon Nuclear — TNP — firmado en 1968, el cual requeriria una adaptacién a la coyuntura
de Corea del Norte); 2) Medidas que fomenten transparencia y confianza mutua orientadas a reducir niveles
de incertidumbre entre las partes, por ejemplo: medidas de informacién (intercambio de datos sobre temas
militares), medidas de comunicacién (favorecer canales de comunicacion de alto nivel y creacion de lineas
directas en situaciones de crisis), medidas de verificacién (inspeccidon de instalaciones, observacion de
maniobras militares, contrastacion de datos), y 3) Medidas de desarme y limitacion de armamentos.
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